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PROJETO DE LEI: 04/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Dispde sobre o controle, o pagamento de multas e
a responsabilizagio dos agentes publicos pela infracio de
transito no dmbito da administra¢do publica municipal e da
outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 04/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, encaminhado a esta Casa Legislativa por meio do Oficio n°
120/2026/GAB, datado de 06 de maio de 20206, que dispde sobre o controle, o
pagamento de multas e a responsabilizacio dos agentes publicos por infracées de
transito no ambito da Administracio Publica Municipal direta e indireta de Nova
Laranjeiras.

Conforme consta da mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo, o projeto foi novamente submetido 2 apreciacao da Cémara Municipal
apos a realizacdo de ajustes técnicos, com o objetivo de conferir maior clareza,
precisao normativa e compatibilidade com os ptincipios que regem a Administracio
Publica.

A proposigio estabelece procedimentos administrativos relativos ao
controle, pagamento de multas e responsabilizacao dos agentes publicos municipais,
especialmente quando decotrentes da utilizacio de veiculos oficiais, buscando
assegurar  transparéncia, eficiéncia, identificacio do condutor infrator e
ressarcimento de valores aos cofres ptiblicos.

O texto define conceitos relevantes, tais como infracdo de trinsito, infrator,
multa de trinsito, agente de veiculo automotor, condutor autotizado, auto de
infracao de transito, notificacées, veiculos oficiais, ditio de bor lo, proprietario do
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veiculo e responsavel pela gestao dos veiculos municipais.

Também disciplina as atribuicdes dos responsiveis pela gestao da frota, o
procedimento de identificacio do condutor infrator, a possibilidade de pagamento
ou desconto da multa ap6s apuracio administrativa, a responsabilizacio por danos,
franquia de seguro e reparos, além de prever fiscalizagio pela Controladoria do
Municipio.

I breve o relatorio.

II - DO MERITO

A matéria posta em andlise encontra respaldo na Constituicio Federal, no
Codigo de Transito Brasileiro, nos principios da Administracio Publica, na
competéncia legislativa municipal e no dever juridico de prote¢ao do patrimonio
publico, especialmente quando a Administracdo utiliza veiculos oficiais em suas
atividades ordinarias.

1. Da competéncia legislativa municipal

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacio federal e estadual no que couber, conforme artigo 30, incisos
I e 11, da Constituicao Federal. A gestdo da frota municipal, o controle de utilizacio
de veiculos oficiais, a identificacio de condutores e a disciplina interna para
ressarcimento de multas de transito constituem matérias de evidente interesse local
e de organizacio administrativa municipal.

A proposiciao ndo pretende alterar as normas gerais de transito, que sao de
competéncia privativa da Unido, nem criar sancoes de transito diversas daquelas
previstas no Codigo de Transito Brasileiro. O projeto apenas estabelece disciplina
administrativa interna para que o Municipio, na condicdo de proprietario ou
possuidor de veiculos oficiais, possa identificar o responsavel pela infragio,
resguardar o contraditorio e buscar o ressarcimento de valores pagos indevidamente
pelo erario.

Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se verifica usurpacao
da competéncia da Unido, pois o projeto ndo inova no sistema nacional de transito,
limitando-se a regulamentar procedimento administrativo municipal vinculado a
utilizacao da frota publica.

2. Da iniciativa legislativa

O Projeto de Lei n° 04/2026 é de autoria do Poder Executivo Municipal,
circunstancia que afasta eventual discussio acerca de vicie® de iniciativa,
especialmente porque a matéria envolve procedimentos administrativos internos,

FfﬁZde7




gestao de veiculos oficiais, atuagdo de Secretarias Municipais, Controladoria e
responsabilizacdo de servidores no ambito da Administracio Municipal.

Ainda que determinadas matérias administrativas possam, em tese, admitir
iniciativa parlamentar quando nao invadam a reserva de administracdo, no caso
concreto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se adequada, pois o
projeto disciplina rotinas administrativas, mecanismos de controle interno e
atribuicoes de 6rgaos e agentes vinculados ao Executivo Municipal.

Dessa forma, a propositura observa a separacao dos poderes e a iniciativa
legislativa pertinente, nao havendo vicio formal a impedir sua regular tramitacdo
perante esta Casa Legislativa.

3. Do fundamento constitucional e da protecio ao patriménio publico

O artigo 37, caput, da Constituicao Federal estabelece que a Administracio
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A proposta legislativa esta alinhada a esses vetores constitucionais, pois busca
aperfeicoar o controle da frota municipal, evitar que multas de trinsito decorrentes
de conduta pessoal de servidores sejam suportadas injustificadamente pelo erério,
permitir a correta identificacao do condutor e estabelecer procedimento transparente
para apuracao de responsabilidade.

Além disso, o artigo 37, § 6° da Constituicio Federal consagra a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico perante terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o agente responsavel nos casos de dolo ou
culpa. Embora o dispositivo seja comumente aplicado a responsabilidade civil por
danos, seu fundamento reforca a legitimidade da Administracio em buscar
ressarcimento quando demonstrada conduta culposa ou dolosa de agente publico
causadora de prejuizo ao patriménio publico.

Sob a 6tica doutrinaria, a proposta se harmoniza com a compreensio cldssica
de Hely Lopes Meirelles, Celso Anténio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, José dos Santos Carvalho Filho e Marcal Justen Filho, no sentido de que a
Administra¢do Piblica deve atuar com juridicidade, controle, eficiéncia, protecio do
erdrio e responsabilizacio do agente quando comprovado dano decorrente de
conduta ilicita ou culposa.

4. Da compatibilidade com o Cédigo de Transito Brasileiro

7
O Cédigo de Trinsito Brasileiro disciplina a responsabilidade por infracoes
de transito, inclusive a necessidade de identificacio do condutor igfrator quando a
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penalidade nao puder ser imediatamente atribuida ao proprietario do veiculo. No
caso de veiculos oficiais, o Municipio figura, em regra, como proprietario ou
responsavel pelo veiculo perante os 6rgaos de transito, razao pela qual necessita de
procedimento administrativo eficiente para identificar quem conduzia o bem publico
no momento da infracao.

O projeto nao altera a competéncia dos 6rgaos de transito, nio modifica a
natureza da multa e ndo cria penalidade administrativa de transito. A norma apenas
estabelece, no 4ambito interno municipal, mecanismos de controle e
responsabilizacio para que o valor da multa nido permaneca indevidamente
suportado pelo Municipio quando comprovado que a infracio decorreu de conduta
do condutor autorizado.

A previsio de Diario de Bordo, registro de utilizagao dos veiculos oficiais e
atribuicdo de responsabilidade ao gestor da frota constitui medida administrativa
adequada, pois permite rastreabilidade, transparéncia e seguranca na identificacio do
servidor ou agente autorizado que conduzia o veiculo publico.

5. Do processo administrativo, contraditério e ampla defesa

O Projeto de Lei n® 04/2026 prevé a instauracio de processo administrativo
quando houver indicios de culpa ou dolo por parte do agente publico, assegurando
os direitos ao contraditério e a ampla defesa antes da responsabilizacio
administrativa e do eventual desconto em folha de pagamento.

Tal previsao é indispensavel e compativel com o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal, segundo o qual aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditdrio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

A responsabilizacdo do servidor ou condutor autorizado deve decorrer de
procedimento formal, com ciéncia dos fatos, possibilidade de manifestacio,
producido de provas, analise da existéncia de dolo ou culpa e decisao administrativa
fundamentada. Somente apds a apuragio e comprovagio da responsabilidade é
juridicamente possivel exigir ressarcimento ou promover desconto remuneratério,
observada a legislacdo local aplicivel ao regime juridico dos servidores.

Quanto a possibilidade de o servidor optar pelo pagamento integral da multa
ou autorizar desconto em folha antes da instauracio do processo administrativo, a
previsao € juridicamente admissivel desde que haja manifestacio formal, livre e
inequivoca de concordincia, sem prejuizo da guarda dos documentos
comprobatorios pela Administracio.

Recomenda-se, por cautela interpretativa, que eventual dezynfo em folha de
pagamento observe critérios de razoabilidade, proporcionalidade’ e preservacio da
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natureza alimentar da remuneragdo, especialmente quando se tratar de desconto
integral, devendo a Administracio priorizar o parcelamento quando necessirio para
evitar comprometimento excessivo da remuneracio do servidor.

6. Da responsabilizacido por danos, franquia de seguro e reparos

O artigo 7° do projeto prevé que, em caso de acidente ou danos constatados
no veiculo oficial ou de terceiro envolvido, a responsabilidade pelo pagamento da
franquia do seguro ou do custo dos reparos cabera ao condutor, exceto se
comprovada a auséncia de responsabilidade pelo dano ou sinistro ou a culpa de
terceiro.

A previsao ¢ juridicamente compativel com o dever de ressarcimento ao
erario, desde que a cobranca seja precedida de apuracio administrativa regular e seja
demonstrado o nexo entre a conduta do agente e o dano, bem como a existéncia de
dolo ou culpa quando exigida pelo regime juridico aplicavel.

O proprio projeto resguarda expressamente os principios do contraditério e
da ampla defesa, o que refor¢a sua compatibilidade constitucional e reduz o risco de

responsabilizacao automadtica ou objetiva do servidor publico.

7. Da atuacdo da Controladoria e do controle interno

O projeto atribui a Controladoria do Municipio a fiscalizacio e o
acompanhamento do cumprimento da futura lei, com o objetivo de garantir a correta
execucao dos procedimentos administrativos. Trata-se de medida compativel com o
sistema de controle interno da Administracio Publica e com a necessidade de
prevencao de danos ao erario.

A atuagao do controle interno, nesse contexto, nio substitui a competéncia
decisoria dos Orgaos administrativos responsiveis, mas contribui para a
uniformizacao dos procedimentos, guarda documental, rastreabilidade da frota,
acompanhamento das notificacdes de trinsito e efetividade das medidas de
ressarcimento.

8. Da inexisténcia de vicio material

Sob o aspecto material, nio se vetifica afronta 2 Constituicio Federal, a0
Codigo de Trinsito Brasileito ou aos principios da Administracio Publica. A
proposicao possui finalidade legitima, consistente na protecao do patriménio
publico, na melhoria da gestao da frota municipal e na responsabilizacio do agente
que, por dolo ou culpa, der causa a multa de trinsito ou dano envolvendo veiculo
oficial. pe

A norma também nio institui penalidade de trinsito autproma, nio afasta a
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competéncia dos orgios de trinsito e nio impede o exercicio dos recursos
administrativos proprios perante a autoridade de trinsito competente. Ao contririo,
O texto preserva a possibilidade de defesa e recurso, além de organizar internamente
o fluxo de informacdes entre o recebimento da notificacio, a identificacio do
condutor e a eventual apuracio de responsabilidade.

Portanto, desde que a futura execugao da lei observe o contraditério, a ampla
defesa, a decisio fundamentada, a proporcionalidade nos descontos e a legislacao
municipal aplicivel ao regime juridico dos servidores, o projeto revela-se
juridicamente viavel.

9. Da tramitacdo legislativa

Do ponto de vista regimental, a proposicio deve seguir tramitacio ordinaria,
salvo deliberagio especifica em sentido diverso, com remessa inicial 4 Comissio de
Legislacao, Justica e Redacio para exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

A aprovacio deve obsetvar o quérum regimental aplicavel as leis ordinarias,
por maioria simples dos Vereadores presentes 4 sessio, desde que presente o quoérum
minimo de instalagdo e deliberacio, por nio se tratar de matéria reservada a quorum
qualificado.

10. Da conveniéncia, oportunidade e soberania do Plenario

Compete aos Vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia politica da
proposicdo, discutir seu mérito e deliberar em Plenario, observadas as regras
regimentais.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa nio substitui o parecer das Comissées desta Casa, porquanto estas sao
compostas pelos representantes eleitos e constituem manifestacio legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ora exarada nio possui forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser acolhidos ou nio pelos membros desta Casa,
servindo como orienta¢io técnica para a tramitacio legislativa.

ITI - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ji expds a sua posicao a respeito, in vegbis: “O parecer




emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio publica nio é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que otrientard o administrador na tomada da decisio, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou niao, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.) Sem gtifo no original.

Em razio do exposto, opino pela regular tramitacao do Projeto de Lei n°
04/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio reflete a
opiniao dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciacio do mérito da matéria
pata sua aprovagao ou reprovacio.
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